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ZAPYTANIA 1 ODPOWIEDZI

Dotyczy postepowania na §wiadczenie ustug pocztowych w obrocie krajowym na rzecz
Powiatowego Urzedu Pracy w Oswigcimiu w zakresie przyjmowania, przemieszczania
i dorgczenia przesytek pocztowych oraz ich zwrotow na 2020r. - przeprowadzanego zgodnie
z art. 1380 ustawy z dnia 29 stycznia 2004r. Prawo zamoéwien publicznych (t.j. z 2019r., poz.
1843 ze zm.). Majac na uwadze, iz w niniejszym postepowaniu zgodnie z ogltoszeniem z dnia
06.11.2019r. do kwestii nieuregulowanych w ogloszeniu (specyfikacji istotnych warunkéw
zamOwienia) odpowiednio bgdg stosowane przepisy w/w ustawy stosowane do zamdwien
ktorych wartos¢ zamowienia jest mniejsza niz kwoty okreslone w przepisach wydanych na
podstawie art. 11 wust. 8 ustawy Prawo zamoéwien publicznych, a odnoszace si¢
w szczegdblnosci do przeprowadzania przetargu nieograniczonego (z wyjatkiem art. 40 ust. 2),
wyjasnienia treSci specyfikacji, wyboru najkorzystniejszej oferty, dokumentowania
postepowania, uniewaznienia  postgpowania, zawierania umoéw, zamawiajacych
i wykonawcéw, warunkéw udziatu w postepowaniu, oswiadczen i dokumentéw sktadanych
przez Wykonawcéw zamawiajacy udziela na pismo z dnia 21.11.2019r. nastepujacych
odpowiedzi na zadane przez Wykonawce pytania:

Pytania Wykonawcy:

Pytanie 1

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne nadawanie przesylek Zamawiajgcego przez wylonionego
w przetargu Wykonawce u innego operatora pocztowego bez zawarcia z nim stosownej umowy, o ktérej
mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego i w konsekwencji uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez
Wykonawce ustug w formie, w ktorej Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajacym,
a innym operatorem (w tym operatorem wyznaczonym)?

W ocenie sktadajgcego zapytanie, umowa o ktérej mowa w art. 35 Prawa pocztowego jest jedynym
sposobem zapewnienia $wiadczenia ustugi zgodnie z wymogami i potrzebami Zamawiajgcego, przy
peinym zachowaniu warunkéw konkurencyjnosci postepowania i jednoczesnego zapewnienia skutkow,
o ktérych mowa m.in. w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, art. 17 ustawy Prawo
pocztowe.

Zgodnie Art. 35. ust 1. ustawy Prawo pocztowe operator pocztowy, ktory zawart z nadawcg umowe
o swiadczenie ustugi pocztowej, moze po przyjeciu przesytki pocztowej powierzy¢ dalsze wykonanie
ustugi innemu operatorowi pocztowemu na podstawie umowy o wspoiprace zawieranej w formie
pisemnej. s
Istatna w przedmiotowej sprawie jest rdwniez regulacja ust. 2- zgodnie, z ktdrg w umowie o wépéiprac:g
operatorzy pocztowi okreslajg w szczegdlnosci:

1) zakras wspolpracy;

2} wynagrodzenie za wykonane przez operatora pocztowego czynnosci zwigzane z realizacja umowy,

3) zakies i sposab przekazywania informacii w sprawie zabezpieczenia przesytek poczicwych w celu
zapewnienia bezpieczenstwa obrotu pocztowego oraz zatrzymania | zabezpieczenia przesylek
pocztowych w przypadkach, o ktdrych mowa w art. 36;

4) zasady przekazywania operatorowi pocztowemu, ktory zawar z nadawca umowe o Swiadczenie
ushugi pocziowe]. przesylek niedoreczalnych oraz przesybek pocztowych, kidrych dotyczy prawo
Zastawu;
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5) zasady przekazywania przesytek pocztowych zwréconych z powodu niewtasciwego dorgczenia do
oddawczej skrzynki pocztowej;

6) terminy wykonania przez operatora pocztowego czynnosci okreslonych w umowie;

7) zasady odpowiedzialno$ci za naruszenie warunkow umowy.

W $wietle powyzszych regulacji stwierdzi¢ nalezy, iz umowa zawarta pomigdzy operatorami na
podstawie art. 35 ustawy Prawo pocztowe moze, a nawet powinna szczegdtowo regulowac zasady
wspotpracy miedzy stronami, w tym precyzyjnie okreslac terminy wykonania przez danego operatora
pocztowego (w tym operatora wyznaczonego) czynnosci okreslonych w umowie. Zatem nic nie stoi na
przeszkodzie aby w pisemnej umowie pomigdzy operatorami terminy wykonania okreslonych ustug byty
zbiezne z terminami przewidzianymi w przepisach art. 57 § 5 pkt 2 KPA, czy art. 165 § 2 KPC, czy
art. 17 ustawy Prawo pocztowe. Inaczej moéwigc operatorzy pocztowi mogg tak uksztattowaé warunki
wspdlpracy (w tym zakresie zastosowanie znajduje zasada swobody uméw) aby spetniac warunek
stawiany przez Zamawiajgcego w przedmiotowym postgpowaniu, np. poprzez ustalenie iz, nadanie
(w tym dalsze przekazanie przesyiki do dorgczenia) musi nastgpi¢ w terminie jej przyjecia od nadawcy,
co pozwala na zachowanie skutkéw przewidzianych w przytoczonych wyzej przepisach.

Zamawiajacy hie ogranicza mozliwosci korzystania przy realizacji zaméwienia z podwykonawcéw, a taki
charakter miatby operator pocztowy bedacy strong umowy zawartej z wykonawcg na podstawie art. 35
ustawy Prawo pocztowe. Ponadto takie uregulowanie stosunkow pomigdzy wykonawca
a podwykonawcami, zapewnia spetnianie innych wymogoéw Zamawiajgcego, w tym w szczegolnosci
wymog koniecznosci realizacji zaméwienia zgodnie z ustawg Prawo pocztowe i aktami wykonawczymi.
Przyjecie innego trybu np. $wiadczenie ustug w charakterze posrednika (,postanca’ przekazujacego
przesytki od zamawiajagcego do innego operatora) powoduje, iz w Swietle przepisow ustawy Prawo
pocztowe Zamawiajacy nie jest strong dla koricowego operatora pocztowego realizujgcego ustuge
doreczenia przesytki, co pozbawia go faktycznej mozliwosci dochodzenia odszkodowan czy sktadania
reklamacji w przypadku jej nienalezytego wykonania albo chocby dochodzenia wiasciwego dokonywania
i rozliczania tzw. zwrotow, za ktére (w przypadku operatora wyznaczonego) Zamawiajgcy bedzie

uiszczat optate gotowkg jako ustuge $wiadczong poza umowg o zamowienie publiczne.

Pytanie 2

Mawigzujgc do poprzedniego pylamia, czy Famawigzcy wwegledril @ Prawo pocioree (Rooizizh )
przemiduje odpowisdeiainois operatora pocriowego z2 Swiadcrong prasz niego usiuge. W praypadku
uiraty, ubytku, usskodrenia preesyid bgdd réewykonans lub nismalenydego wykorania preedmioiu
umowy Zamawigi@cy nie bedzie migl dochodzic edszkodowania od posresdnika, poniewaz posSrednik nie
bedzie realizowal dia niego ushugi poczioves].
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Pytanie 3

Czy Zamawiajacy uzna za dopuszczalne $wiadczenie przez Wykonawce ustug w formie, w ktorej
Wykonawca w istocie jest posrednikiem pomiedzy Zamawiajgcym, a operatorem wyznaczonym? Czy
w takiej sytuacji operator wyznaczony, ktéry bedzie wykonywat ustugi pocztowe (nadanie i zwrot)

w zakresie ww. przesylek bedzie traktowany jako podwykonawca?

Pytanie 4

Zgodnie z art. 2 ust. 1 pkt 1 Prawa pocztowego ustuga doreczania przesytek od nadawcy do adresata
ma charakter ustugi pocztowej. Natomiast ustuga odbierania od Zamawiajgcego inadawania
w placéwkach operatora wyznaczonego korespondencji ma inny, mieszany charakter, w sktad tej ustugi
wchodzi bowiem $wiadczenie ustugi reprezentacji przy zawieraniu umowy, jak réwniez ustuga ptatnicza
(operator uiszcza bowiem zaptate za przesytke w placéwce operatora wyznaczonego zgodnie z art. 3
ust. 1 pkt 2 lit. a ustawy o ustugach ptatniczych) oraz ustuga przewozu przesytek do placéwki operatora
wyznaczonego. Nalezy zauwazyé, iz nawet jesli wykonawca wskazuje, iz sam ponosi koszty nadania
przesytki u operatora wyznaczonego, to ze wzgledu na zastosowang konstrukcje prawng, w ktorej
wykonawca zawiera w imieniu nadawcy umowe o $wiadczenie ustug pocztowych w placéwce operatora
wyznaczonego, ptatno§é ta dokonywana jest w imieniu nadawcy, a nie wykonawcy, tym samym
niewatpliwie elementem takiej ustugi jest $wiadczenie ustugi ptatnicze;.

Czy Zamawiajgcy w ramach zaméwienia dopuszcza $wiadczenie ustugi reprezentacji i ustugi ptatniczej

W Ww. rozumieniu?

Pytanie 5

Zamawiajgcy okresla, ze bedzie na przesytkach, w sposob czytelny i trwaly umieszczat informacje
jednoznacznie identyfikujace adresata i nadawce, okreslajgc jednoczesnie rodzaj przesytki oznaczenie
potwierdzajgce wniesienie optaty za usfuge w postaci napisu, nadruku lub odcisku pieczeci ,Optata

pobrana....” w miejscu przeznaczonym na znak opfaty pocztowej. Czy Zamawiajgcy dopuszcza

sytuacje, w ktorej z oznaczenia nie bedzie wynikac jednoznacznie nazwa Wykonawcy, kiéry Swiadczy
ustuge na rzecz Zamawiajgcago 7

Jesli nie, to czy Zamawiajacy godzi sie na dodanie zdania precyzujgcegoe do powyiszego zapisu
o tresci:

.Z oznaczenia potwierdzajgcego wniesienie opfaty musi jednoznacznie wynikaé nazwa Wykonawcy, z
ktorym Zamawiajacy zawart umowe w tym postepowaniu.™?

Pytanie 6
Czy wykonawca stusznie interpretuje, e wylacznie dane Zamawiajgcego bgdg umieszczane na
przesytoe w migjscu nadawcy. Tym samym Zamawiajgcy nie dopuszcza umieszczania danych innego

podmictu w migjscu nadawcy zardwno nad jak i pod danymi zamawiajgcego?
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Pytanie 7

Famawiajazy w Formularmu cenowym stanowigcym faktacenik nr | do SNVE w poz 10 oczekuje
wyliczenia migsiexznego kosziu odbioru przesylek z siedzby zamawiaggeego. Czy w owigzku z tym, 22
Zamawiajacy w SIVZ wskazuje, e odbiory bedg dokorywane z dwich riérych lokalizacji, Zamawiajgcy
mode dopracyzowad, oy miesieczny koszt odbioru przesylek z siedziby Zamawiajgcego dotyezy dwach

lokalzacy.

Odpowiedzi na pytania Wykonawcy:

Odpowiedz na pytanie nr 1.
Zamawiajacy dopuszcza wykonywanie zamowienia przez podwykonawcow. Kazdy
z podwykonawcéw musi by¢ zwigzany z Wykonawcg stosunkiem prawnym jakiego
powszechnie obowigzujace przepisy prawne wymagajg w przypadku swiadczenia danego
rodzaju ustug. W przypadku $wiadczenia ustug pocztowych (w zakresie okreslenia
wspotpracy pomiedzy operatorami pocztowymi) kwestie te reguluje art. 35 Prawa
pocztowego w zwigzku z powyzszym w przypadku powierzenia przez Wykonawce
podwykonawstwa innemu operatorowi pocztowemu Zamawiajacy nie dopuszcza
mozliwosci $wiadczenia ustlug pomigdzy operatorami pocztowymi bez zawarcia umowy
o ktérej mowa w art. 35 ust. 1 Prawa pocztowego (zamawiajacy nie dopuszcza
wystepowania wykonawcy jedynie w roli posrednika pomiedzy Zamawiajagcym a innym
operatorem). Powyzsze wyjasnienia nie ograniczaja Wykonawcéw w zakresie
skorzystania z podwykonawstwa (zawarcia umowy) o ktérym mowa w art. 6 ust. 4 Prawa
pocztowego.

Odpowiedz na pytanie nr 2.
Zamawiajacy uwzglednit, iz Prawo pocztowe (Rozdzial 8) przewiduje odpowiedzialnos¢
operatora pocztowego za S$wiadczong przez niego usluge i ze nie przewiduje ono
mozliwosci dochodzenia odszkodowania od posrednika. Podkreslenia wymaga fakt, iz
kwesti¢ odpowiedzialnosci Wykonawcy reguluje nie tylko Prawo pocztowe ale réwniez
zawarta z Zamawiajagcym umowa.

Odpowiedz na pytanie nr 3.
Podobnie jak w odpowiedzi na pytanie 1 Zamawiajacy informuje, iz nie dopuszcza
sytuacji w ktorej Wykonawca jest jedynie posrednikiem pomiedzy Zamawiajacym
a innym operatorem pocztowym.

Odpowiedz na pytanie nr 4.
Tak — Zamawiajacy w ramach zamoéwienia dopuszcza $wiadczenie ustugi reprezentacji
1 ustugi platniczej, co jest oczywiste majac na uwadze zakres przedmiotu zamdwienia
okreslony w Ogloszeniu (SIWZ).

Odpowiedz na pytanie nr 5.
Zamawiajacy w Ogloszeniu (SIWZ) nie okreslil, co (jakie elementy), oprocz
powszechnie stosowanego w obrocie zwrotu ,,Optata pobrana ........ ”, ma by¢
zamieszczone W ,0znaczeniu potwierdzajacym wniesienie optaty”. W zwigzku
z powyzszym kwestie te pozostawiono do rozstrzygnigcia powszechnie obowigzujacym
przepisom prawnym, regulaminom wewnetrznym (stosowanej praktyce, uzgodnieniom
stron przed zawarciem umowy) wykonawcy, ktérego oferta bedzie wybrana. Moga to by¢
dowolnie dobrane stowa, znaki graficzne itp. nie koniecznie jednoznacznie wskazujgce
na ,,nazw¢”’ Wykonawcy.
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Zdaniem Zamawiajagcego narzucenie Wykonawcom tego typu zapisow byloby
bezzasadnym 1 nie majacym zadnego wplywu na Swiadczenie ustugi ograniczeniem
konkurencji.

Odpowiedz na pytanie nr 6.
Zapisy Ogtoszenia (SIWZ) jednoznacznie wskazuja na ,dane Zamawiajacego”, a nie
innego podmiotu w obszarze wyznaczonym przez regulaminy wewng¢trzne Wykonawcow
na ,,dane Zamawiajacego” w zwigzku z powyzszym ,interpretacja” Wykonawcy jest
stuszna.

Odpowiedz na pytanie nr 7.
Zgodnie z wyraznymi zapisami Ogloszenia (SIWZ): ,,Wykonawca zobowigzany jest do
odbioru z siedziby PUP, ul. Wyspianskiego 10, O$wiecim oraz z Filii PUP ul. Zwirki i
Wigury 27, Kety przesylek przygotowanych do wyekspediowania a nastgpnie nadania
tych przesylek w wyznaczonej placéwce nadawczej. Odbiér przesytek odbywat sig
bedzie pi¢¢ razy w tygodniu od poniedziatku do pigtku godzinach od 13.00 — 14.00”
W zwiazku z powyzszym Wykonawca musi w formularzu ofertowym podac taczny koszt
miesi¢czny odbioru przesytek z dwoch lokalizacji.

Biorac pod uwage, iz niniejsze odpowiedzi w zaden sposéb nie wplywaja na przedmiot
zamowienia okreslony w ogloszeniu z dnia 06.11.2019r. oraz stanowiacej zatacznik do
ogloszenia specyfikacji istotnych warunkéw zamodwienia nie przewiduje si¢ przedluzenia
terminu skfadania ofert.



